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РЕШЕНИЕ
по делу № 28/06/105-406/2023 о нарушении
законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок
	03.03.2023
	                                             Москва

	
	
	


Комиссия Федеральной антимонопольной службы по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия) рассмотрев посредством системы видео-конференц-связи жалобу АО «Биокад» (далее – Заявитель) на действия комиссии по осуществлению закупок Департамента города Москвы по конкурентной политике                                 (далее – Комиссия по осуществлению закупок) при проведении Департаментом здравоохранения города Москвы (далее – Заказчик), Департаментом города Москвы по конкурентной политике (далее – Уполномоченный орган), Комиссией по осуществлению закупок, АО «ЕЭТП» (далее – Оператор электронной площадки) открытого конкурса в электронной форме на право заключения государственного контракта на поставку лекарственных препаратов, предусматривающего встречные инвестиционные обязательства поставщика-инвестора по их созданию или модернизации и (или) освоению производства на территории города Москвы (Лот № 1) (номер извещения в единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) – 0173200001423000064) (далее – Конкурс), и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных                                                и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:
	
В Федеральную антимонопольную службу поступила жалоба Заявителя               на действия Комиссии по осуществлению закупок при проведении Заказчиком, Уполномоченным органом, Комиссией по осуществлению закупок, Оператором электронной площадки Конкурса.
По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями Комиссии по осуществлению закупок, ненадлежащим образом оценившей заявку АО «Р-Фарм» (далее – Победитель) по критерию                                  «Цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги» (далее – Критерий) порядка рассмотрения и оценки заявок на участие в Конкурсе извещения                                        о проведении Конкурса (далее – Извещение).
Представители Заказчика, Уполномоченного органа на заседании Комиссии не согласились с доводом Заявителя и сообщили, что при проведении                   Конкурса Комиссия по осуществлению закупок действовала в соответствии                       с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
В ходе рассмотрения жалобы Заявителя на действия Комиссии                                   по осуществлению закупок 01.03.2023 в целях полного и всестороннего рассмотрения жалобы объявлен перерыв, заседание продолжилось 03.03.2023.
В соответствии с извещением о проведении Конкурса, протоколами, составленными в ходе проведения Конкурса:
1) Извещение размещено в ЕИС – 27.01.2023;
2) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) –              открытый конкурс в электронной форме;
3) начальная (максимальная) цена контракта – 4 217 393 174,20 руб.;
4) источник финансирования – бюджет города Москвы,                                                  КБК – 054090202А0300100323;
5) дата окончания подачи заявок на участие в Конкурсе – 13.02.2023;
6) на участие в Конкурсе подано 3 заявки от участников закупки;
7) дата рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в Конкурсе – 15.02.2023;
8) по результатам рассмотрения заявок, заявки 2 участников закупки признаны соответствующими требованиям Извещения и Закона о контрактной системе;
9) победителем Конкурса признано АО «Р-Фарм» с минимальным предложением о цене контракта в размере 1 055 000 000 рублей.
1. По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями Комиссии по осуществлению закупок, ненадлежащим образом оценившей заявку Победителя по Критерию.
В соответствии со статьей 111.4 Закона о контрактной системе Заказчиком, Уполномоченным органом проводится Конкурс, по результатам которого               будет заключен контракт со встречными инвестиционными обязательствами.
Согласно подпункту «б» пункта 1 части 11 статьи 48                                              Закона о контрактной системе не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за днем получения вторых частей заявок на участие в закупке, информации и документов в соответствии с пунктом 2 части 10 статьи 48 Закона о контрактной системе, но не позднее даты окончания срока рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в закупке, установленной в извещении об осуществлении закупки члены комиссии по осуществлению закупок осуществляют оценку вторых частей заявок на участие в закупке, в отношении которых принято решение о признании соответствующими извещению об осуществлении закупки, по критерию, предусмотренному пунктом 4 части 1 статьи 32 Закона о контрактной системе (если такой критерий установлен извещением об осуществлении закупки).
Пунктом 11 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе установлено, что при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки, содержащее критерии оценки заявок                 на участие в конкурсах, величины значимости этих критериев в соответствии                   с Законом о контрактной системе.
В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 32 Закона о контрактной системе для оценки заявок участников закупки заказчик использует, в том числе следующий критерий – цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги.
Частью 8 статьи 32 Закона о контрактной системе установлено,                              что порядок оценки заявок участников закупки, в том числе предельные величины значимости каждого критерия, устанавливается Правительством Российской Федерации.
При этом постановлением Правительства Российской Федерации                                     от 31.12.2021 № 2604 утверждено положение об оценке заявок на участие                           в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных                                    и муниципальных нужд (далее – Положение).
В соответствии с пунктом 2 Положения под оценкой заявок понимается действия членов комиссии по осуществлению закупок по присвоению в случаях, предусмотренных Законом о контрактной системе, и в соответствии                                     с Положением баллов заявкам (частям заявок) на основании информации                         и документов участников закупок.
В пункте 9 Положения установлено, что значение количества баллов                    по критерию оценки «цена контракта, сумма цен единиц товара, работы,                    услуги», присваиваемое заявке, которая подлежит в соответствии                                              с Законом о контрактной системе оценке по указанному критерию оценки,                  (БЦi) определяется по одной из формул, представленных в пункте 9 Положения.
Кроме того, согласно пункту 10 Положения если при проведении процедуры подачи предложений о цене контракта либо о сумме цен единиц товара, работы, услуги (в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22                 Закона о контрактной системе) в соответствии с Законом о контрактной системе подано ценовое предложение, предусматривающее снижение таких цены контракта либо суммы цен ниже нуля, значение количества баллов по критерию оценки «цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги» (БЦi) определяется в порядке, представленном в пункте 10 Положения.
В силу подпункта «а» пункта 11 Положения оценка заявок по критерию оценки «цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги» осуществляется, в том числе в соответствии со следующим требованием: заявкам, содержащим наилучшее ценовое предложение, а также предложение, равное такому наилучшему ценовому предложению, присваивается 100 баллов.
В соответствии с порядком рассмотрения и оценки заявок на участие                  в Конкурсе Заказчиком, Уполномоченным органом, предусмотрен Критерий, значимость которого составляет 70 %, при этом установлены формулы расчета баллов по Критерию в соответствии с пунктом 9 и 10 Положения.
Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 16.02.2023 № ИЭОК1 заявке Победителя                               по Критерию присвоено 100 баллов (соответственно, с учетом значимости Критерия – 70 баллов).
На заседании Комиссии представитель Заявителя пояснил, что Комиссией по осуществлению закупок ненадлежащим образом осуществлена заявка Победителя по Критерию, поскольку Комиссией по осуществлению закупок                     не применены положения статьи 37 Закона о контрактной системе, а именно:                    не применено положение части 8 статьи 37 Закона о контрактной системе, а также присвоено максимальное количество баллов по Критерию в отсутствие обоснованного снижения Победителем цены контракта в соответствии                                    с частью 9 статьи 37 Закона о контрактной системе.
Согласно сведениям Извещения объектом закупки является поставка лекарственных препаратов, предусматривающая встречные инвестиционные обязательства поставщика-инвестора по их созданию или модернизации                          и (или) освоению производства на территории города Москвы.
При этом Комиссией установлено, что Комиссией по осуществлению закупок не применено положение части 8 статьи 37 Закона о контрактной системе, поскольку указанное положение не распространяется на объект рассматриваемой закупки.
Кроме того, согласно части 9 статьи 37 Закона о контрактной системе                  если конкурс или аукцион проводится для заключения контракта на поставку товаров, необходимых для нормального жизнеобеспечения граждан, участник закупки, предложивший цену контракта, сумму цен единиц товара на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, начальной суммы цен единиц товара, наряду с требованиями, предусмотренными                 статьей 37 Закона о контрактной системе, обязан представить заказчику обоснование предлагаемых цены контракта, суммы цен единиц товара, которое может включать в себя гарантийное письмо от производителя с указанием цены                             и количества поставляемого товара (за исключением случая, если количество поставляемых товаров невозможно определить), документы, подтверждающие наличие товара у участника закупки, иные документы и расчеты, подтверждающие возможность участника закупки осуществить поставку товара по предлагаемым цене, сумме цен единиц товара.
При этом в соответствии с пунктом 2 части 10 статьи 37                                      Закона о контрактной системе обоснование, указанное в части 9 статьи 37             Закона о контрактной системе, представляется участником закупки, с которым заключается контракт, при направлении заказчику подписанного проекта контракта при проведении электронного конкурса, аукциона. 
На заседании Комиссии представители Заказчика, Уполномоченного органа пояснили, что предоставление обоснования, предусмотренного частью 9 статьи 37 Закона о контрактной системе, не представляется возможным, поскольку закупка осуществляется в соответствии со статьей 111.4 Закона о контрактной                  системе и предусматривает встречные инвестиционные обязательства поставщика-инвестора по созданию или модернизации и (или) освоению производства лекарственных препаратов на территории города Москвы,                             в связи с чем у участников закупки отсутствует информация об отпускных ценах лекарственных препаратов до момента их производства и регистрации.
Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что вышеуказанные действия Комиссии по осуществлению закупок не противоречат положениям Закона о контрактной системе.
Таким образом, довод Заявителя не нашел своего подтверждения.
В ходе проведения внеплановой проверки Комиссией установлено.
2. В соответствии с подпунктом «г» пункта 3 Положения для оценки заявок       в соответствии с Положением применяется критерий «Квалификация участников закупки».
Согласно пункту 8 Положения в случае применения показателя оценки                       по критерию оценки, предусмотренному подпунктом «г» пункта 3 Положения:   
а) применяются детализирующие показатели;
б) в отношении каждого детализирующего показателя устанавливается значимость детализирующего показателя. Сумма величин значимости всех применяемых детализирующих показателей по показателю оценки составляет 100 процентов;
в) оценка заявки (части заявки) по показателю оценки определяется путем суммирования среднего количества баллов, присвоенных всеми принимавшими участие в ее рассмотрении и оценке членами комиссии по осуществлению закупок по каждому детализирующему показателю, умноженного на значимость соответствующего детализирующего показателя. При этом среднее количество баллов определяется путем суммирования количества баллов, присвоенных каждым членом комиссии по осуществлению закупок, и последующего деления на количество таких членов.
Подпунктом «в» пункта 24 Положения установлено, что для оценки заявок
по критерию оценки «Квалификация участников закупки» применяется,                                 если иное не предусмотрено Положением, следующий показатель оценки – «Наличие у участников закупки опыта поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, связанного с предметом контракта».
В силу подпункта «а» пункта 28 Положения в случае применения показателя оценки, предусмотренного подпунктом «в» пункта 24 Положения, применяются один или несколько из следующих детализирующих показателей оценки:                 общая цена исполненных участником закупки договоров; общее количество исполненных участником закупки договоров; наибольшая цена одного                              из исполненных участником закупки договоров.
Согласно подпункту «е» пункта 28 Положения в случае применения показателя оценки, предусмотренного подпунктом «в» пункта 24 Положения                   к оценке принимаются документы, предусмотренные абзацем третьим подпункта «в» пункта 28 Положения, в случае их представления в заявке в полном объеме              и со всеми приложениями, за исключением случаев, предусмотренных подпунктом «д» пункта 31, подпунктом «г» пункта 32 и подпунктом «г»                 пункта 33 Положения. 
Согласно порядку рассмотрения и оценки заявок на участие в Конкурсе Заказчиком, Уполномоченным органом установлен критерий «Квалификация участников закупки», к которому предусмотрен детализирующий                         показатель «Общая цена исполненных участником закупки договоров»                  (далее – Детализирующий показатель) показателя «Наличие у участников закупки опыта поставки товара, связанного с предметом контракта».
По Детализирующему показателю принимается исключительно исполненный контракт (договор), предусматривающий поставку                                               и (или) реализацию лекарственных средств. 
При  этом Комиссией установлено, что Заказчиком, Уполномоченным органом в рамках Детализирующего показателя Критерия установлено следующее: «В случае если контракты заключены в электронной форме, опыт может быть подтвержден размещенными на сайте Единой информационной системы в сфере закупок zakupki.gov.ru информацией об «Исполнении (расторжении) контракта» при условии предоставления в составе заявки формы «Сводные сведения о наличии у участника закупки опыта связанного с предметом закупки работ (услуг), поставки товаров», содержащей данные о реестровом номере закупки, номере контракта, дате заключения, предмете, сумме контракта, дате исполнения контракта».
Вместе с тем согласно подпункту «е» пункта 28 Положения при проведении открытого конкурса в электронной форме или закрытого конкурса в электронной форме документы, подтверждающие опыт исполнения контракта (договора) участника закупки направляются в форме электронных документов или в форме электронных образов бумажных документов. 
Таким образом, действия Заказчика, Уполномоченного органа, установивших положение о возможности предоставления номеров реестровых записей в реестрах контрактов (договоров) в качестве подтверждения опыта                    не соответствуют Положению.
Учитывая изложенное, вышеуказанные действия Заказчика, Уполномоченного органа нарушают пункт 11 части 1 статьи 42                                   Закона о контрактной системе и содержат признаки административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Вместе с тем у Комиссии отсутствуют сведения, свидетельствующие                             о том, что указанное нарушение повлияло на результат определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
На основании изложенного и руководствуясь частью 1 статьи 2,                              пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Комиссия


РЕШИЛА:

1. Признать жалобу АО «Биокад» необоснованной.
2. Признать в действиях Заказчика, Уполномоченного органа нарушение пункта 11 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе.
3. В связи с тем, что указанное нарушение не повлияло                                                    на результат определения поставщика (подрядчика, исполнителя),                     предписание об устранении выявленного нарушения не выдавать.
4. Передать материалы дела от 03.03.2022 № 28/06/105-406/2023 соответствующему должностному лицу Управления контроля размещения государственного заказа ФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении. 

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде                                   в течение трех месяцев в установленном законом порядке.
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